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ASAMBLEA NACIONAL

LECISLAMDS PARA LA VIDA

Memorando N°AN-PVJE-2024-051-C

Quito, D.M., 01 de agosto de 2024
PARA: Mgs. Henry Fabian Kronfle Kozhaya
De :  Mgs. Jonathan Parra Villacis

Asunto: PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL PARA REGULAR LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION DE LAS
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO.

De mis consideraciones:

Por medio del presente en mi calidad de asambleista por la provincia del Guayas, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el articulo 134 numeral 1 y articulo 136 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, presento el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL PARA REGULAR LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION DE LAS

' CONTRAVENCIONES DE TRANSITO. En este sentido, me permito solicitar de la manera mas atenta se
proceda con el trdmite parlamentario correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion. %& £ 44
ASAMBLEA NACIONAL
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No. de tramite:
453696
Fecha recepcion: 2024-08-01 12:51

No. de referencia:

AN-PVJE-2024-051-C

Fecha documento: 2024-08-01
Remitente:

Jonathan Emanuel Parra Villacls
Jonathan. parra@asambleanacional.gob.ec
‘Ab. Jonathan Parra Villagis,Mgtr. Revise el estado de su documento

ASAMBLEiSTA POR GUAYAS. con el usuario 0926060153 en:

http://dts.asambleanacional.gob.ec
Vormroundb: W@ﬂ
Ma q /ﬂ“ Y

Atentamente,
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RIPUBYIICA DIL- EC

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA REGULAR LA
PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION DE LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO

Proponente de la iniciativa legislativa: JONATHAN EMANUEL PARRA VILLACIS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Seguridad en general y/o ciudadana

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
ARTICULO 386 Y ARTICULO 387 DEL COIP

1l. ALINEACION PROGRAMATICA

4. :El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
;A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanaos
5. ;iLa propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030)?
¢A gué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
- Objetivo 10, Reducir la desigualdad en y entre los paises.
- Objetivo 12, Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

- Ciudadania en general

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. :Qué poblacion se veria beneficiada?

- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Ejecutiva
-COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR
-MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
- Gobiernos Autonomas Descentralizados Provinciales

9, ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a los datos del INEC la siniestralidad de transito en el
Ecuador en el primer trimestre del 2024 fue de 4.868, cifra que
representa una disminucién de 2,46% con respecto al primer
trimestre del afio anterior®.

Si bien estos datos podrian sonar positivos, la verdad es que miles de
vidas ecuatorianas se pierden diariamente en las calles por los graves
accidentes de transito que existen dia a dia.

Ahora bien, en el Ecuador es imperante precisar que se ha mantenido
una visién meramente punitiva como solucion a este problema. En
este sentido el articulo 386 del Cdédigo Organico Integral Penal
establece que: “(...)La o el conductor que con un vehiculo automotor,
exceda los [Ilimites de velocidad fuera del rango moderado,
establecidos en el reglamento correspondiente” sera sancionado con
con pena privativa de libertad de tres dias, multa de un salario basico
unificado del trabajador en general y reduccién de diez puntos en su
licencia de conducir.

Debemos sefnalar que esta disposicion legal se encuentra vigente
desde febrero del 2014. Pero la siniestralidad no ha disminuido en
gran medida durante este lapso de tiempo es decir desde el 2014 al
2024.

Por otro lado, es importante considerar algunos datos estadisticos.
Asi, la Agencia Nacional de Transito muestra las principales causas de
muerte por accidentes de transito:

Principales causas de muerte por accidentes de transito
Datos de enero a abril de 2022

Conducir desatento & las condiciones de transito

Conducir superando los limites maximos de velocidad
Conducir en sentido cantrario a la via normal de circulacion
No respetar las sefiales reglamentarias de transito

Conduce bajo lainfluencia de alcahol, sustancias estupefacientes o psicotrdpicas y/o medicamentos
| i
L e Lo 4

En este sentido se puede observar que superar los limites maximos
de velocidad, en si no constituye el porcentaje mayor de las causas
de muerte por accidentes de transito.

! Fuente: INEC 2024

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Economicas/
Estadistica%20de%20Transporte/2024/i_trimestre/

2024 RESULTADOS_SINIESTROS_IT.pdf
2
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Por otro lado, debemos considerar que en la region las penas por
superar los limites de velocidad son penas meramente econdémicas y
tambien disminucion del puntaje en la licencia como sucede en
Colombia?, Per(® Uruguay*, pero también hay paises como chile® y

nuestro pais que regulan la inclusién de una pena privativa de la
libertad.

Por su parte, es importante recalcar lo senalado por el ingeniero
Yasmany Garcia Ramirez, director del Observatorio de Seguridad Vial
(OSEVI) de la Universidad Particular de Loja, que plantea varias
directrices para lograr disminuir los accidentes de transito. En este
sentido se propone:

1. No exceder los limites de velocidad: la celeridad excesiva es una de las
principales causas de accidentes de transito, pues disminuye la capacidad de
reaccion del conductor.

2. Conocer el nivel de riesgo de las vias: en muchas ocasiones, los
conductores circulan por vias de las que desconocen su estado o nivel de
riesgo. Garcia invita a la ciudadania a utilizar aplicaciones moviles de transito,
que contienen informacion util y actualizada sobre las principales carreteras de
Loja.

3. Respetar las sefiales de transito: estas alertas sirven a peatones como a
conductores, para circular en diferentes zonas y permiten prever acciones,
como detenerse, ceder el paso, anticipar una curva o un camino inconcluso.

4. Reportar las vias en mal estado: el trabajo de las autoridades consiste en
garantizar que existan condiciones optimas para la circulacion, pero para esto,
se requiere la cooperacion de la ciudadania, al informar sobre las vias en mal
estado y vigilar que se cumplan los protocolos de reparacion.

5. Prestar atencion al conducir: las distracciones pueden provocar graves
accidentes. Evita el uso de dispositivos, como el celular o audifonos, que
dificultan la concentracion del conductor®.

Por lo que podemos concluir que se debe buscar soluciones
sistematicas y no planteamientos meramente punitivos.

Ahora bien, resulta importante sefalar que la proporcionalidad, es un
principio juridico que busca establecer una relacion justa y equilibrada
entre la gravedad del delito y la severidad de la pena. De esta
manera, Enrique Bacigalupo, en su libro Manual de Derecho Penal

2 https://www.alertabogota.com/noticias nomia-de-bolsillo/cual-es-la-multa-por-
exceso-de-velocidad-en-zonas-escolares

? https://peru.com/actualidad/multas-a-conductores-en-lima-por-nuevos-limites-de-
velocidad-conoce-cuanto-vas-a-pagar-si-excedes-el-limite-permitido-desde-manana-
15-de-agosto-rmmn-emcc-noticia/

* https://www.elpais.com.uy/que-pasa/mas-infracciones-con-los-radares-se-
aplicaron-448-mil-multas-por-exceso-de-velocidad-en-2023

® https://www.mtt.gob.cl/archivos/32992

& https://noticias.utpl.edu.ec/como-prevenir-un-accidente-de-transito-0
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establece que: “La proporcionalidad se refiere a la necesidad de que
la pena sea adecuada y justa en relacion con la gravedad del delito.

Destaca la importancia de considerar la culpabilidad del autor y e/
dano causado.”

Por su parte Carrara, en su libro Sobre la Teoria Tentativa y
Complicidad entiende la proporcionalidad como: “un principio que
busca evitar penas excesivas o desmedidas. Considera que la pena
debe ser proporcionada a la gravedad del delito y a la culpabilidad del
autor.

Finalmente, Zafaroni en su Tratado de Derecho Penal: Enfatiza la
importancia de la proporcionalidad en la aplicacion de penas,
destacando que la pena debe ser justa y equilibrada en relaciéon con
la gravedad del delito y la culpabilidad del autor.

Por estos motivos es importante buscar un equilibrio entre la
infraccién y la sancién dentro de las contravenciones de transito a fin
de garantizar los derechos constitucionales de las personas y al
mismo tiempo que las infracciones sirvan de incentivo para disminuir
los accidentes de transito en el pais.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica establece que:
“el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada”;

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica sefala que el
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios. “Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte

Para el efercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en /a
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para

4
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desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento.”,

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica establece que
en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bésicas: “6. La /ey establecerd la
debida proporcionalidad entre /as infracciones y /las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.”,

Que el articulo 262 de la Constitucién de la Republica regula las
competencias Exclusivas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, entre las que se encuentran: “3. Planificar, reqular
y controlar el transito y el transporte regzona/ y el cantonal en tanto
no lo asuman las municipalidades.”;

Que el articulo 386 del Cédigo Organico Integral Penal establece las
contravenciones de transito de primera clase. Asi se establece como
sancién la pena privativa de libertad de tres dias, multa de un salario
basico unificado del trabajador en general y reduccién de diez puntos
en su licencia de conducir, a: “3. La o el conductor que con un
vehiculo automotor, exceda los limites de velocidad fuera del rango
moderado, establecidos en el reglamento correspondiente. ”;

Que el articulo 387 del Cédigo Organico Integral Penal establece
dentro de las contravenciones de transito de segunda clase, la
sancion de multa del cincuenta por ciento de un salario basico
unificado del trabajador en general y reduccion de nueve puntos en el
registro de su licencia de conducir;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la
siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
PARA REGULAR LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION DE
LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO

Articulo 1.- Sustituyase el inciso 3 articulo 386 referente a las
contravenciones de transito de primera clase, por el siguiente texto:
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“3. La o el conductor que con un vehiculo automotor, exceda los
limites de velocidad que fuera del rango moderado en tipos de

via perimetral, rectas en carreteras y curvas en carreteras,
establecidos en el reglamento correspondiente.”

Articulo 2.- Agréguese un numeral 6, luego del numeral 5 del
articulo 387 referente a las contravenciones de transito de segunda
clase, con el siguiente texto:

“6. La o el conductor que con un vehiculo automotor, exceda los
limites de velocidad que fuera del rango moderado en tipo de
via urbana, establecidos en el reglamento correspondiente.”



